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Inledning

Alla kommuner &r skyldiga att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning (komvux) men
kan vilja att anordna utbildningen pé olika sitt, i egen regi eller via entreprenad. Med
entreprenad menas att en eller flera kommuner sluter avtal med ndgon annan om att den
ska utfora uppgifter som huvudmannen, dvs. kommunen, ansvarar for enligt skollagen.
Inom komvux fér alla uppgifter 6verldmnas pé entreprenad, men huvudmannaskapet for
uppgifter som utfors pa entreprenad ligger fortfarande kvar pa kommunen. Darmed dr det
alltid kommunen som har det yttersta ansvaret for kvaliteten i verksamheten och for att
utbildningen genomfors i enlighet med skolforfattningarna.

Sedan 2018 har samverkanskommunerna Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Salem och
Sodertdlje (Vux 5) haft en auktorisationsmodell dir det en gng per ar, som extern
utbildningsanordnare, gatt att ansoka om att fa erbjuda utbildning inom kommunal
vuxenutbildning i de samverkande kommunerna. Alla utbildningsanordnare (uba) som har
uppfyllt kraven har sléppts in, vilket har lett till att Vux 5 i dagsldget har 11 uba som
erbjuder hogskoleforberedande &mnesnivaer inom auktorisationen for Vux 5.

I denna rapport foreslar styrgruppen for Vux 5 (styrgruppen bestar av rektorerna for
komvux i extern regi i Botkyrka, Huddinge och Sodertélje samt auktorisationskoordinator)
en Overgéng till offentlig upphandling som driftsform for hogskoleforberedande amnen
istéllet for som nu, auktorisation. Offentlig upphandling 4r en lagreglerad inkdpsprocess
som ska se till att offentliga ink&p 6ppnas for konkurrens och att exv. kommunala medel
anvinds sd effektivt som mojligt. Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av
lagen om offentlig upphandling (LOU)'.

1 https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/lou-i-
korthet/#:~:text=0ffentlig%20upphandling%20%C3%A4r%20en%20lagreglerad%20ink % C3%B6psprocess%20som,annat%
20av%20lagen%200m%200ffentlig%20upphandling%20(LOU).
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Nackdelar med nuvarande auktorisationsmodell for
hogskoleforberedande amnen

Vid inférandet av auktorisationsmodellen var tanken att ett stort utbud av anordnare skulle
ge medborgarna storre flexibilitet infor val av studier. Auktorisationsmodellen skulle dven
ge kommunerna mdjlighet att revidera avtalen 16pande utifran behov som uppstar i
verksamheterna.

Sedan auktorisationens inforande finns idag andra utmaningar inom komvux, exempelvis:

e Antalet uba har blivit for ménga for att elevantalet i vira kommuner ska récka till
sé att alla uba kan starta de klassrumsutbildningar som har funnits sokbara.

e Uba uppger att fler och fler elever har storre stodbehov av olika slag som kan vara
svéra att mota med distansutbildning och léttare att fanga upp 1
klassrumsundervisning.

e Ett for stort antal uba forsvarar huvudmannens forutséttningar att genomfora
kontinuerliga uppfdljningar, samverkan samt kvalitetsdialoger.

e Andelen F-betyg och avbrott dr hogre i distansutbildning vilket medfor hogre
kostnader for vara kommuner samt konsekvenser for elever som behover ldsa om
amnet fOr att fa ett godkint betyg.

Antalet uba skulle behova minskas vilket inom nuvarande auktorisationssystem inte &r
mojligt dir alla uba som uppfyller kraven maste auktoriseras. Darfor foreslar styrgruppen i
denna rapport att Vux 5 fasar ut hogskoleforberedande &mnen ur auktorisationen och 1
stallet dvergér till att upphandla dessa inom en offentlig upphandling. Om en offentlig
upphandling pabdrjas under hdsten 2026 beddms nya avtal kunna trada i1 kraft sé att
utbildningar kan starta fran och med hosten 2027.

Offentlig upphandling som majlig driftsform

Inom auktorisationssystemet for Vux 5 finns idag ingen mojlighet att begriansa antalet
utbildningsanordnare. Detta har medfort en overetablering inom hogskoleforberedande
amnesnivder. Samtidigt har andelen anordnare som erbjuder klassrumsundervisning
minskat vilket drabbar sokande som é&r i behov av den studieformen. Med ett mer
begrinsat antal anordnare skulle sannolikt fler amnesnivaer kunna starta med storre
regelbundenhet.

Ett alternativ till nuvarande modell ér offentlig upphandling. Det &r en etablerad
upphandlingsform som anvénds av flera kommuner, bland annat Stockholms stad. Vux 5
har tidigare erfarenhet av denna modell. En offentlig upphandling kan mdjliggéra en mer
strategisk dimensionering av antalet utbildningsanordnare i relation till elevunderlaget,
vilket kan bidra till att fler kurser startar och att klassrumsundervisning kan sédkerstéllas.
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Genom avtalsutformning finns dven mdjlighet att stélla krav som framjar etablering av
klassrumsundervisning i vara kommuner. Ett mer begrdnsat antal anordnare kan dessutom
skapa battre forutséttningar for uppfoljning och kvalitetsdialog. Se dven Skolverkets
rapport Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pd entreprenad®,
Skolinspektionens kvalitetsgranskning Huvudmannens ansvarstagande for kvaliteten i
utbildningar pd entreprenad inom komvux pd gymnasial niva® samt Skolinspektionens
arsrapport for ar 20254,

Klassrumsundervisning i geografisk narhet

Vux 5 saknar 1 dag tillrdckligt antal klassrumsstarter 1 niromradet for att mdota
medborgarnas behov inom Vux 5. Genom en offentlig upphandling kan krav stéllas som
styr utbildningsanordnares etableringar och mojliggor fler verksamheter inom
kommungranserna. Auktorisationsmodellen innebér osékerhet for uba eftersom avtalen
16per tills vidare och kan ségas upp med sex ménaders varsel. Detta minskar incitamentet
for utbildningsanordnare att investera i nya lokaler. En offentlig upphandling ger i stéllet
tidsbestdmda avtal och bittre ekonomiska forutsittningar.

Ekonomi

Vid en 6vergang till en offentlig upphandling for hogskoleforberedande @mnen ser inte
styrgruppen att det skulle innebéra nadgon dndring av nuvarande egna organisationer eller
okade administrativa kostnader.

Nuvarande prislista ger 20 procent 1 avdrag for F-betyg (icke godkint) och det finns en risk
att detta leder till betygsinflation. Vux 5 dr det enda samverkanskluster i Stockholms ldn
som har den modellen. I samband med en dvergang till offentlig upphandling bor detta
justeras sé att vi ger samma erséttning for F-betyg som for betygen A-E.

Baserat pa 2025 érs volymer inom hogskoleforberedande kurser har styrgruppen riknat pa
att kostnaden for de 20 procenten vi idag inte betalar for F-betyg dr cirka 700 tkr — 1 mkr
per kommun och ar.

2 https://www.skolverket.se/getFile?file=13213

3 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/publikationer/kvalitetsgranskning/2025/huvudmannens-ansvarstagande-
for-kvaliteten-i-utbildningar-pa-entreprenad-inom-komvux-pa-gymnasial-niva/

4 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/publikationer/regeringsrapporter/2026/arsrapport-2025/
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